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         AL COMUNE DI AGRIGENTO 

ALLA CAMERA DI COMMERCIO DI AGRIGENTO 

AL COMUNE DI BIVONA 

AL COMUNE DI RAFFADALI 

AL COMUNE DI ARAGONA 

ALL'ASSESSORE REGIONALE ALL'ISTRUZIONE 

AL COLLEGGIO DEI REVISORI DEI CONTI DELL'ECUA 

E.P.C 

ALLA PROCURA DELLA REPUBBLICA DI AGRIGENTO 

ALLA PROCURA GENERALE DELLA CORTE DEI CONTI SICILIA 

 

 

ATTO DI DIFFIDA E MESSA IN MORA 

 

          Lo scrivente Giuseppe DI ROSA in quanto Responsabile Regionale Trasparenza 

Enti Locali della CODACONS con la presente diffida e mette in mora codesta Assemblea 

dei soci dell'Empedocle Consorzio Universitario dall'assumere deliberazioni che 

avrebbero tutti i connotati dell'illegittimità e della nullità, stante che la funzionaria 

responsabile Dott.ssa Grado Laurea, risulterebbe scaduta a far data del 30/09/23. 

La stessa funzionaria apicale è stata assunta secondo le modalità previste dall'art.110 Tuel 

che prevede la cessazione del contratto allo scadere del mandato degli amministratori per 

l'appunto scaduto il 30.09.2023, anche se la determinazione di affidamento dell'incarico 

prevedeva un tempo massimo di durata di un anno dalla stipula del contratto. 

L'art. 110 Tuel al primo comma recita “Lo statuto può prevedere che la copertura dei posti 

di responsabili dei servizi o degli uffici, di qualifiche dirigenziali o di alta 

specializzazione, possa avvenire mediante contratto a tempo determinato. Per i posti di 

qualifica dirigenziale, il regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi definisce 

la quota degli stessi attribuibile mediante contratti a tempo determinato, comunque in 

misura non superiore al 30 per cento dei posti istituiti nella dotazione organica della 

medesima qualifica e, comunque, per almeno una unità. Fermi restando i requisiti 

richiesti per la qualifica da ricoprire, gli incarichi a contratto di cui al presente comma 

sono conferiti previa selezione pubblica volta ad accertare, in capo ai soggetti interessati, 
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il possesso di comprovata esperienza pluriennale e specifica professionalità nelle materie 

oggetto dell'incarico“  Nel caso in specie il ricorso a tale procedura era illegittimo sin 

dall'origine, stante che per espressa previsione normativa, il ricorso a contratti esterni 

doveva essere previsto nello Statuto del Consorzio, in cui invece non c'è traccia . Vedasi 

sentenza della Corte di Cassazione, Sezione Lavoro, 28.10.2014, n. 1028 - “Il 

conferimento di incarico esterno ai sensi dell'art. 110 comma 1 TUEL deve essere previsto 

nello statuto dell'Ente”. 

Sempre l'art.110 Tuel prevede al comma 3 “I contratti di cui ai precedenti commi non 

possono avere durata superiore al mandato elettivo del sindaco o del presidente della 

provincia in carica” L’incarico de quo era quindi destinato ad esaurirsi con la scadenza 

del mandato politico, essendo per sua natura un contratto caratterizzato dalla temporaneità 

(cfr. risoluzione Dipartimento della Funzione pubblica n. 14/2007).  Nella sentenza n.2479 

del 1 marzo 2021, il Tar Lazio ha annullato la procedura selettiva indetta da 

un’Amministrazione per l’affidamento a soggetti esterni di incarichi dirigenziali, sulla 

scorta dell’assunto che la ricerca all’esterno di professionalità debba seguire alla verifica 

del possesso dei requisiti richiesti in capo a soggetti già appartenenti ai ruoli 

dell’Amministrazione; 

Per le motivazioni su esposte, riservandoci di approfondire la vicenda in altre sedi 

opportune si diffida codesta Assemblea dei soci, ad adottare deliberazioni che per la 

presenza di funzionari non legittimati possano risultare nulle con conseguenze 

amministrative e di natura contabile per coloro che adottano gli atti. Si preannuncia 

inoltre, che gli eventuali atti adottati saranno impugnati, e che stiamo provvedendo ad 

impugnare le deliberazioni inerenti “Agrigento capitale italiana della cultura 2025”, 

stante che alla data della loro adozione la funzionaria Grado essendo scaduto il suo 

incarico, non aveva nessuna legittimazione a sottoscrivere gli atti adottati dall'Assemblea. 

 

Agrigento, lì 26 Aprile 2024 

 

 
Il Responsabile Regionale Trasparenza Enti Locali 

Giuseppe DI ROSA 
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